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団 体 名  ：  大樹町  

事 業 名  ：  水道事業  

策 定 日  ：  平成 29 年 3 月  

計画期間  ：  平成 29 年 度 ～ 平 成 38 年度  

 

 

１．経営戦略策定の趣旨 
水道事業は、住民や事業者の皆さまへ安全かつ満足頂ける水道水を安定して供給し、なおか

つ健全なる水道事業経営の実現を目指すため、水道事業を取り巻く環境の総合分析を行い、「住

民のための水道（住民の安心と豊かな生活を次代へ持続させる水道）」を実現させるため、財政

収支の見通しなどを明らかにしたうえで、計画期間を 10年間とする『大樹町水道事業経営戦略』

（以下「経営戦略」という。）を策定します。 

 

(1) 経営戦略の位置付け 

経営戦略は、今後 10 年間の計画であり、この経営戦略を踏まえ、毎年度の予算編成を行い

ます。 

 

○経営戦略の位置付け 

 

 

 

 

予算編成 

（毎年度の実施計画） 

 

管路耐震化・更新計画 

 
経営戦略 
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２．事業概要 
(1) 事業の現況 

① 給水       （H28.3 月末現在） 

供用開始年月日 平成２年４月１日 計画給水人口 6,030 人 

法適・非適の区分 法適 現在給水人口 5,760 人 

  有収水量密度 0.0440 千㎥/ha 

 

② 施設       （H28.3 月末現在） 

水源 ■表流水 □ダム ■伏流水 □地下水 □受水 □その他 

施設数 
浄水場設置数 2 

管路延長 320.87 ㎞ 
配水池設置数 8 

取水能力 6,764 ㎥/日 施設利用率 53.63％ 

 

③ 料金 

・料金体系の概要・考え方 

料金体系は、基本使用水量を設定した基本料金と、基本使用水量を超えて使用した水

量に応じた超過料金を設定しています。 

健全な事業経営の継続を前提として、水道施設の維持管理費や資本費などの対象経費

から料金算定を行い、必要に応じて見直しを行うこととしています。 

・料金改定年月日 平成 26 年８月 26日（消費税、外税対応） 

 

○料金表 

 

種
別 区分 

基本 
水量 
（㎥） 

基本 
料金 

（円） 

超過 
料金 
（1㎥
につき） 

計
量
栓 

家事用（小口）（一般家庭において生活用、園芸用等に使用す

るもので、１箇月の使用水量が、４㎥以下の場合） 

４ 1,334 ― 

家事用（一般家庭において生活用、園芸用等に使用するもので、

１箇月の使用水量が、４㎥を超える場合） 

８ 1,905 248 

業務用（官公署、学校、病院、医院、診療所、会社事業所、福

祉施設、社寺、教会、集会所、料理飲食店、旅館、ホテル、

下宿業、貸間業、貸倉庫業、浴場、理容業、美容業、劇場、

娯楽場、興行業、整備工場、食品加工業、卸売市場、式場、

園芸業、写真現像業、クリーニング店、ガソリンスタンド、

洗車場、スーパーマーケット等に使用するもの） 

20 4,953 248 

営農用（農家において生活用及び営農用に使用するもの） 20 3,524 153 

工業用（工場において製造に使用するもの） 100 24,762 267 

その他（建設工事用、路面散水用、船舶用、公園、公衆便所、

グラウンド、その他臨時に使用するもの） 

1 ― 477 
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④ 組織 

水道事業担当課長の下、業務係及び上水道係の２係を配置しています。 

業務係では主に、財政計画や資金計画の策定、予算編成とその執行及び決算等の業務の

ほか、水道メーター検針業務、料金徴収業務を行っています。 

上水道係では主に、事業計画の策定や認可、水道施設に係る建設工事のほか維持管理や

水質管理等の業務を行っています。 

水道事業を担当する職員数は現在６名ですが、他業務との兼務発令により、課長職 0.3、

係長職 1.3、係員 0.9 人であり、業務の遂行に苦慮している状態です。 

 

○組織図 

 

（H29.4.1 現在） 

 

(2) これまでの主な経営健全化の取組 

① 事業の概要 

大樹町は、北海道東部に位置し、東側に太平洋、西側は日高山脈に接し、中央部には広

大な十勝平野が広がる総面積 815.68㎢の町です。 

本町は、昭和３年に広尾村（現広尾町）より分村独立し、大樹村となり、昭和 24年８月

に忠類村を分離したのち、昭和 26 年４月に町制を施行、昭和 30 年４月には旧大樹村西部

地区（生花、晩成）を編入し現在に至ります。 

大樹町の水道は、過去において４簡易水道事業、１飲料水供給施設を有し、このほか大

樹地区・尾田北部地区営農用水道、アイボシマ地区・晩成地区雑用水道により構成されて

いました。 

このうち簡易水道は、昭和 41年４月に大樹町簡易水道が認可を受け、供用を開始した事

に始まり、昭和 45年旭浜地区飲料水供給施設・昭和 48年尾田地区簡易水道・昭和 51年浜

大樹地区簡易水道・昭和 56 年生花地区簡易水道事業が各々認可を受け、その後拡張事業を

経たうえで経営していましたが、平成２年４月にこれらの簡易水道、飲料供給施設、営農

用水道、雑用水道を統合し、給水区域を拡張して未給水区域へも給水を行うために大樹町

水道事業の変更認可を受け、さらに、平成８年には平成２年認可に対する変更認可（浅井

戸水源から表流水水源への移行及び、計画給水量の増量、5,900 ㎥/日から 6,150㎥/日へ）

を受けました。 

現在の水運用は、坂下水源系（普通沈殿池→緩速ろ過方式＝平成 18年まで）と住吉水源

系（薬品沈殿池→急速ろ過方式）の２系統で各配水区域へ送水していますが、特に坂下浄

水場は、昭和 49 年に竣工以来 30 年が経過し、機器の老朽化が顕著に現れているほか、近

年は原水水質の悪化が進行し、大雨時には濁度とフミン質※由来による色度が上昇する状況

上水道係 上水道係長 

業務係 業務係 業務係長 

水道事業担当課長 
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のため、取水停止を行いながら運用していました。 

そのことにより、常時安定した浄水の供給を行うことを目的として、平成 17年に大樹町

水道事業認可変更の認可を受け、坂下浄水場に平成 18年度、高度浄水前処理施設を建設し

（高度浄水前処理施設→普通沈殿池→緩速ろ過方式）、平成 19 年度より使用を開始したう

えで、安定した水運用をしています 
※フミン質：植物などが微生物によって分解されるときの最終分解生成物で、直鎖炭化水素と多環芳

香族化合物（分子量、数干から１万程度）の難分解性高分子化合物である。 
士壌と同じ褐色のフミン酸や、フルボ酸等があり腐植質ともいう。 

 

〇水道事業の変遷 

 

 

② 経営健全化への取組 

これまで、本町水道事業の経営健全化を図るため、管路更新の実施を道路工事と

同時に行うなどといった工事手法の工夫による工事費の節減、低利な借入金への借

り換えや施設更新に係る企業債借入額の抑制による公債費の縮減、さらには、水道

施設の運転管理については業務委託の導入や、職員数の削減など、様々な方策によ
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り経費節減を図りながら、安定した事業運営とともに経営健全化に取り組んできた

ところです。 

 

(3) 経営比較分析表を活用した現状分析（参考） 

地方公営企業決算状況調査（決算統計）における本町水道事業の平成 27 年度末決算状況

に基づいて、総務省が作成した経営比較分析表は以下のとおりとなっています。 
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３．将来の事業環境 
(1) 給水人口の予測 

本町では、昭和22（1947）年の臨時国勢調査をピークに、旧大津村西部地区の編入によ

る一時的な増加はあったものの、昭和45（1970）年までの高度成長期に人口が大きく減少、

その後一時的に横ばい状態でしたが、昭和60（1985）年以降人口減少が続いており、平成

22（2010）年には5,977人となっています。  

国立社会保障・人口問題研究所の推計によると、今後も人口は減少を続け、平成52（2040）

年には3,988人（平成22年から約33％減少）に、平成72年（2060）年には、2,822人（同約

53％減少）になるものとされています。 

同様に、給水人口についても近年の減少傾向がこのまま推移していくものと想定した場

合、平成38年には 4,924 人程度になると推計しています。 

 
 

(2) 水需要の予測 

本町の水需要（有収水量）は、近年は少子高齢化の進展などによる人口減少やライフス

タイルの変化に加え、節水意識の高まりなどを要因として飲用水は減少傾向にありますが、

一部畜産農家の法人化に加え、個人の酪農経営者も規模拡大の傾向にあり、本計画期間内

における水需要は微増の傾向にあると考えられます。 

一方、平成28年台風10号による断水を教訓として、水需要の多い営農用契約等の使用者

では、自家水（井戸水）の利用を図る計画があることも考慮する必要があります。 
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(3) 料金収入の見通し 

料金収入については、平成17年３月に大幅改定を行いましたが、その後は平成26年８月

に消費税の取り扱いを内税から外税とすることにより、使用料の確保に努めています。 

今後は、給水人口の減少に比例して料金収入も減少する見込みですが、営農用に利用さ

れる有収水量が増加の傾向となることが予想される反面、営農用の使用料は安価に設定し

ているため、給水収益は緩やかにではあるが増加すると考えられます。 

 

 

(4) 施設の見通し 

平成28年度に、主要施設も含めた管路耐震化・更新計画を策定中ですが、計画期間中に

施設の更新期は到来せず、終期に昭和40年代に布設した管路の計画定期な更新が始まるも

のと見込んでいます。 

 

《浄水場施設等》 

施設関連は、平成28年に策定中の管路耐震化・更新計画による、２次耐震診断実施の優

先順位にもとづき、診断を実施したうえで年次計画を策定し、改築、更新を行っていくも

のとします。 

 

《管路》 

本町の管路は統合前からの管路が多く、老朽化が進んでいるため計画的な更新が必

要となっています。老朽化した施設を放置しておくと、大規模な漏水事故に繋がり、

広範囲の断水が発生する恐れがあります。 

漏水事故が頻繁に発生していた拓北地区などの老朽管については、平成28年度から

更新に着手していますが、施設全体の管路耐震化・更新計画は平成28年度に策定し、地

震等における被害を想定したうえで、病院、災害対策本部、避難所等の重要施設への

給水ルートを確保するために優先順位を検討し、更新を行っていきます。なお、管路

の更新にあっては、耐震管を使用することにより、地震における給水の確保を行いま

す。 
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○水道管の整備延長 
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(5) 組織の見通し 

町の行財政改革に基づく職員数の削減や、組織のスリム化の取り組みに伴い、水道事業

においても事業の効率化を行う上で、事業運営に必要な施設の管理業務を民間事業者へ委

託することにより、職員数の削減を行っています。 

水道事業の開始当初は、事務職、技術職合わせて６名体制でしたが、平成14年度を境に

下水道業務も所管することで、配置職員数は維持しているものの、実質職員数は３名と半

減しています。 

このことから、実質職員数の減少による影響は若手技術職員の不足や、職員の専門的知

識の低下につながり、職員数のみならず、適正な年齢構成や職員の能力確保の必要性を踏

まえ、水道事業を将来にわたって安定して持続させるために、職員数の見直しも含め水道

事業に精通した職員の育成と組織力の強化に取り組まなければならないと考えます。 

 

○職員数の推移 
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４．経営の基本方針 
水道法の目的を踏まえ、「清浄にして豊富低廉な水の供給を図る」ことを水道のあるべ

き姿としていますが、次代に対しても安全で良質な水道水を安定的に供給するためには、

加速する人口減少をはじめ施設の老朽化など、水道を取り巻くさまざまな環境変化に対応

していく必要があります。 

そのため、「２．事業概要」及び「３．将来の事業環境」を踏まえ、体系的かつ総合的

な視点に立って、理想的な水道事業の構築に向けた施策の推進を図っていきます。 

【持続】 

・ 経営計画などに基づく安定した事業経営の継続 

・ 水道事業に精通する職員の適正配置に加え、ベテラン職員から若い世代への技術の継

承・人材育成と計画的な人員の確保 

・ 経営効率を高めるための新たな視点でのコスト縮減、送配水ポンプ等の機械・電気設

備のより一層の省エネルギー化の推進 

【安全】 

・ 水源保全のため、北海道水資源の保全に関する条例に基づく、水資源保全地域に登録

することにより、水源周辺の土地が適正に利用されることを促進し、水源管理に対する

安全性の確保 

・ 原水水質に応じた必要な水準の浄水処理の実施、施設規模に関わらない水道水の安全

性の確保 

・ 適切な水質検査機関への委託継続、検査結果の確認及び情報公開 

・ 給水装置に対する認識の向上による事故の減少 

【強靭】 

・ 更新計画を策定し、基幹管路、浄水場、配水池の更新の実施。及び、基幹管路以外の

配水管の更新 

・ 大規模地震の発生による被害を想定し、防災拠点、医療機関、避難所等、重要施設ま

での導・送・配水管の耐震性確保 

・ 災害時や緊急時における必要最低限の飲料水や生活用水を供給できる体制の構築 

・ 相互応援協定などによる、災害時や緊急時の給水体制及び復旧体制の構築継続 
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５．投資・財政計画 

(1) 投資・財政計画 

別紙のとおり 
 

(2) 投資・財政計画の策定に当たっての説明 

① 収支計画のうち投資についての説明 

設備投資に関しては、補償工事を中心に実施するほか、大樹第 3 地区として配水池及び

送水管、ポンプ設備などを営農用水事業により整備し、配水能力の確保を行います。 
また、検定満期を向かえるメーター器の更新を計画的に行います。 

・ 施設・設備の更新事業等の投資の平準化に関する事項 

施設更新事業については、平成28年度、管路及び施設の耐震化に対する計画を策定中

であり、その更新計画に基づき水道事業に過大な負担がかからないように、計画してい

きます。 

・ 施設・設備の廃止・統合（ダウンサイジング）に関する事項 

現状の施設・設備においては、給水人口に対し管路長が長距離となっており、そのた

めの施設及び設備は必要最小限で整備しています。 

一方水需要の見通しは微増の傾向を想定していますが、効率的な運用に努めることに

より、現状の施設で対応していきます。 

・ 高濁度対策に関する事項 
現在取水している歴舟川の水量に関しては当面考慮する必要はないが、坂下浄水場に

おける浄水方式が緩速ろ過方式であることで、近年の水質変化及び、今までにない台風

等の気象の変化を考慮すると、現在の前処理施設と併せて、今まで以上の高濁度な水質

の場合でも浄水処理が可能となるように、施設の改修を検討していく必要があります。 

・ 広域化に関する事項 

施設の統廃合や広域化については、十勝中部広域水道企業団への加入も一案ですが、費

用対効果とリスク管理等を踏まえたうえで検討いたします。 
・ 防災・安全対策に関する事項 

平成28年度、管路及び施設の耐震化に対する計画を策定中であり、その結果に基づき

計画的に実施を検討いたします。 

② 収支計画のうち財源についての説明 

・ 施設更新に関する事項 

平成28年度、管路及び施設の耐震化に対する計画を策定中であり、その結果に基づき

計画的に実施を検討したうえで、基幹管路及び配水池等の耐震化については、補助対象

事業であることから国庫補助金を見込むとともに、将来的な公債費の平準化を図るよう

にしていきます。 

・ 料金に関する事項 

これまで、施設の適正な維持管理や職員数の削減、業務の見直しなどにより経費の節

減に取り組んでいますが、こうした努力だけでは今後の厳しい経営状況を乗り切ること
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ができないと判断されるため、今後も経営の点検と、更なる経費の節減に努める一方、

適宜、水道料金の見直し作業を行います。 

③ 収支計画のうち投資以外の経費についての説明 

・ 委託料に関する事項 

委託料については、保守点検など経済状況に影響されないものは、従前同様の経費

を見込み、施設の維持管理については国から示される労務単価に影響するため、一定

程度の上昇を見込んでいます。 

・ 修繕費・動力費に関する事項 

修繕費や動力費については、労務単価や電気料金等の上昇など今後の経済状況に大き

く影響されることを考慮し、毎年一定程度の上昇を見込んでいます。また、重要施設に

ついては、毎年保守点検を実施し、必要に応じて計画的に修繕することとします。 

④ その他収支計画についての説明 

・ 損益勘定留保資金について 

損益勘定留保資金については、資本的収支に係る不足額を補うもので、平成28年3月

末では約11億円となっており、約127億円相当の有形固定資産に対する今後の更新費用

を考慮すると、投資経費の平準化を踏まえながら適切な収益を見込み、留保資金を確

保することが必要です。 

 

○損益勘定留保資金の推移 
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(3) 投資・財政計画に未反映の取組や今後検討予定の取組の概要 

① 投資について検討状況等 

・ 投資の平準化に関する事項 
計装装置を含む設備について、耐用年数と部品調達の可否により、長寿命化を図りなが

ら計画的に更新を行っていますが、今後は施設及び管路の計画的更新が見込まれるため、

国に財源措置の要望を行いながら平準化に努めるように行ってまいります。 
② 今後の財源についての考え方・検討状況 

・ 水道料金の見直しに関する事項 
今後も経費節減に努めるとともに、水道料金の徴収率向上対策を講じることはもち

ろんのこと、水道料金の見直し検討も含め、収支状況を適切に把握しながら、安定経営

に努めていくことを目標とします。 

水道料金の見直し作業にあっては、今後の少子高齢化、人口減少、単身世帯の増加

を要因とする水需要の減少や、農業の家族経営から法人経営への移行による、ニーズ

の変化に対応しうるよう、料金体系の抜本的見直しも視野に入れるほか、使用用途区

分間における料金の平準化を含めて、検討を進める必要があると考えています。 

また、水道料金の見直しにあっては、住民負担が過大にならないよう考慮するとと

もに、水道事業の収支が均衡となるよう、この計画期間内に一度若しくは二度に分け

た料金改定を行う必要があると考えます。 

・ その他の取組 

建設改良にあっては、国の補助事業活用や、交付税措置の有利な起債発行を探るな

ど、適切な財源確保を検討してまいります。 

③ 投資以外の経費についての考え方・検討状況 

・ 職員給与費に関する事項 
計画期間中に、技術の継承、後継者育成のために技術職員の配置を見込んでいますが、

業務内容の変化に応じて、適正配置を行ったうえで、増減を検討してまいります。 
また、水道事業に精通する職員が適切に配置されることを検討してまいります。 

・ 動力費に関する事項 
動力については、常に削減をすることを基本とし、電力自由化やデマンド管理なども活

用し、最大日使用電力量の低減も含め、節減を検討してまいります。 
・ 薬品費に関する事項 

従来から入札による単価契約の実施により経費削減に取り組んでいますが、包括的民間

委託などにより、更なる削減が可能かどうか検討してまいります 
・ 修繕費に関する事項 

修繕計画に基づき修繕工事を行えるよう、財源確保に努めます。 
・ 委託費に関する事項 

浄水場施設運転管理の業務委託は継続させるとともに、水道料金の検針業務、徴収業

務、窓口対応などを含め、包括的な民間委託といった官民連携の導入を検討していきま

す。 
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・ 民間活力の活用に関する事項 
包括的な民間委託の検討を見据え、業務を監督・指導する職員の知識や、技術力の維持・

向上を図れる職員が、適切に配置されることを検討してまいります。 
・ その他の取組 

双方向タイプの自動検針システムの導入検討により、漏水・逆流の早期発見、検針情報

の管理を行い、委託料等の削減を目指したいと考えます。 
 

６．経営戦略の事後検証、更新等に関する事項 
・ 毎年度、進捗管理（モニタリング）を行うと共に、その状況により見直し（ローリン

グ）を行うことで、PDCAサイクルを効果的に行い、本経営戦略の事後検証、更新を行っ

て行きます。 
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